
EXPUNERE  DE MOTIVE

Cerintele care reclamti interventia normativti

Romania se confrunta, in ultimii ani, cu un fenomen tot mai pregnant Si mai ingrijorator de

instrumentalizare a procesului electoral local prim practica denuniita generic „turism electoral", prin

care un numdr semnificativ de cetafeni £§i  stabilesc, in mod formal Si pe perioade scurte de timp,

resedrtya intr-o anumita circumscriptie electorala cu unicul scop de a vota la alegerile locale intr-o alta

unitate administrativ-teritoriala decat cea in care isi au domiciliul real Si in care isi desfasoara efectiv

viata cotidiana. Acest fenomen denatureaza, in mod direct Si masurabil, voinfa electorala autentica a

comunitafilor locale Si afecteaz5 insasi legitimitatea democratica a alesilor locali.

Articolul18alin.(1)dinLegeanr.115/2015pentrualegereaautoritafiloradministrafieipublice

locale, ^m forma sa actuala, prevede posibilitatea cetatenilor cu crept de vot care Si-au stabilit resedinta

de mai mutt de 6 1uni inaintea datei scrutinului in circumscriptia electorala in care au loc alegeri sa

solicite primarului inscrierea ^m Registrul electoral cu adresa de resedinta pentru scrutinul respectiv.

Termenul de 6 luni s-a dovedit, in practica electorala a ultimului deceniu, vadit insuficient pentru a

asigura o legatura reala, organica Si de durata intre alegator Si comunitatea locals an care urmeaza sa

i§i exercite dreptul de vot. Aceasta perioada scurta a permis dezvoltarea unor strategii electorale prin

care diver§i competitori politici au reusit sa mobilizeze, ^m lunile premergatoare scrutinului, mutari

fictive sau de complezenta ale resedintei, alterind rezultatele alegerilor in defavoarea comunitatilor

stabile.

Insuficien±ele legislative  actuale se manifests, pe de o parte, prim termenul redus de 6 1uni

prevazut la art.18 alin. (1), care nu reflects in mod adecvat conceptul constingional de „comunitate

locals"§inucoreleazaexercitiuldreptuluidevotcuolegaturarealacuaceastaSi,pedealtaparte,prim

formularea defectuoasa a alin. (4]), care permite in continuare intexpretati neunitare Si aplicin inegale

de la un scrutin la altul, aceast5 realitate fiind confirmata de necesitatea unor derogdri succesive prin

acte normative cu caracter temporar adoptate cu ocazia alegerilor locale anterioare.

Practica derog5rilor legislative succesive, prim care la fiecare ciclu electoral local termenul de

stabilire a resedrtyei a fost modificat prim ordonante de urgenta sau prim legi speciale, demonstreaza in

mod neechivoc faptul  ca reglementarea cadm din Legea nr.  115/2015  nu mai raspunde cerinSelor

actuale  Si  nu ofera predictibilitatea normativa necesara unui proces  electoral  matur Si  consolidat.

Aceasta practic5 afecteaza stabilitatea legislativa Si creeaza confuzie atat in rfrodul cetatenilor, cat Si al
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autoritatilor  electorale,  primarilor  Si  partidelor  politice  care  participa  la  alegeri,  fiind  necesara  o

interventie normativa ferma, de natura sa consolideze definitiv un termen unic, rezonabil Si suficient

de extins.

Observafiile  formulate  de  specialistii  in  drept  constitryional  Si  electoral,  precum  Si  de

organizatiile societafii civile care au monitorizat ultimele scrutine locale evidentiaza existenfa unei

nevoi reale de reforma a regulilor privind exercitiul dreptului de vot pe baza adresei de resedinta.

Aceste observatii converg catre concluzia ca un temen de un an reprezinta pragul minim rezonabil

pentm a' asigura o legatura efectivi a alegatorului cu comunitatea local5, fiind o perioada suficient de
lunga pentm ca persoana sa fi parcurs eel putin un ciclu fiscal complet la nivel local, sa fi utilizat

efectiv serviciile publice locale Si sa fi luat cuno§tinta de problemele specifice ale comunita!ii in care

va vota.

Principiile de bazd §i finoilitatea reglementdrilor propuse

Prezenta  propunere  legislativa  se  fundamenteaza  pe  principiul  constitryional  al  votului

universal, egal, direct, secret Si liber exprimat, consacrat de art. 2 Si art. 36 din Constitryia Romaniei,

republicata, principiu care presupune nu doar accesul la ume, ci Si exercitarea autentica a dreptului de

vot in comunitatea cu care alegatorul are o legatura reala. Principiul autonomiei locale, prev5zut de

art.  120 din Constingia Romaniei, republicat5, impure ca autoritafile administra!iei publice locale sa

fie alese de catre cetatenii care au o legatura efectiva §i de durata cu unitatea administrativ-teritoriala

respectiv5, ^mtrucat doar acestia sunt in masura sa cunoasc5 Si sa evalueze, in cunostinf5 de cauza,

performanta alesilor locali Si nevoile reale ale comunitatii.

Principiul  reprezentativitafii  democratice  impure  ca  rezultatul  alegerilor  locale  sa reflecte

voinfa comunitafii stabile, iar nu rezultatul unor miscdri electorale conjuncturale §i de complezenta.

Principiul  securitapii  juridice  Si  al   stabilita!ii  legislative  impure  inlocuirea  practicii  actuale  a

derog5rilor temporare  cu  o  norma  de  crept  comun  clara,  predictibila  §i  aplicabila unitar la toate

scrutinele locale viitoare. Principiul propor!ionalitatii este, de asemenea, respectat, intrucat masura

propusa nu afecteaza dreptul  de vot in sine,  ci  doar locul  exercit5rii  acestuia,  alegatorul p5strfrod

dreptul deplin de a vota in circumscripfia in care isi are domiciliul.

Finalitateareglement5riipropuseconstainconsolidarealegitimitafiidemocraticeaautoritatilor

administraSiei publice locale alese, prin asigurarea faptului c5 acestea sunt desermate de catre cetafeni

care au o legatura real5,  organica Si de durafa cu comunitatea locals respectiva. M5sura unnateste

descurajarea   ferma   a   fenomenului   de   turism   electoral,   eliminarea   practicilor   de   mobilizare
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conjuncturala  a  alegatorilor  Si,  in  consecinf5,  restabilirea  increderii  cetafenilor  ^m  corectitudinea

procesului electoral local.

Elementele de noutate introduse prin prezenta propunere legislativa constau in extinderea de la

6 luni la un an a perioadei minime de stabilire a resedinfei necesare pentru exercitiul dreptului de vot

pe baza adresei de resedinta in circumscriptia respectiva, in corelarea simetrica a alin. (4]) cu noul

temen prev5zut la alin. (1), astfel incat cetatenii care §i-au stabilit resedinta de mai putin de un an
^mainteadateiscrutinuluisaisipoataexercitadreptuldevotincontinuareincomuna,ora§ul,municipiul

sau  subdiviziunea  administrativ-teritorial5  a  municipiului  in  care  i§i  au  domiciliul,  precum  §i  in

asigurarea unei reglementdri unitare, stabile §i predictibile, care sa elimine necesitatea adopt5rii unor

derog5ri temporare la fiecare ciclu electoral.

Concluziile studiilor Si evaludrtlor relevante

Analiza practicii electorale din ultimele cicluri de alegeri locale evidentiaza in mod constant

existenta unor misc5ri semnificative de resedinta in lunile premergatoare scrutinului, concentrate in

anumite  circumscripSii  electorale  uncle  competifia  politica  a  fost  strfrosa.  Statisticile  publice  ale

Autoritafii Electorale Permanente, coroborate cu datele privind ^inregistrdrile de resedinfa gestionate

de  structurile  Direcfiei  pentru  Evidenta  Persoanelor  Si  Administrarea  Bazelor  de  Date,  confirma

existenga unor variatii atipice de cereri de inscriere in Registrul electoral cu adresa de resedinta in

perioada premergatoare scrutinelor locale, varia!ii care nu pot fi explicate prim mobilitate demografica

naturala.

Reiferirile la documerite de politici publice

Prezenta propunere legislativa se inscrie in directiile strategice de consolidare a integritatii

procesului  electoral  Si  de  prevenire  a  oriciror  forme  de  denaturare  a vointei  electorale,  fiind  in

concordanta cu obiectivele asumate la nivel national privind inbunatatirea calitatii democratiei locale

si cresterea increderii cetatenilor in institutiile alese.

11. IMPACTUL SOCI0ECONOMIC

Eifectele asupra mediului macroeconomic

Prezenta propunere  legislativa nu produce  efecte  directe  asupra mediului  macroeconomic,

intrucat  are  un  caracter  exclusiv   electoral   Si   administrativ-procedural.   £n  mod   indirect  insa,

consolidarea  legitimitaSii  democratice  a  autoritatilor  administratiei  publice  locale,  ca  urmare  a

asigurarii unei reprezentari autentice a comunita!ilor, poate genera efecte pozitive de durata asupra
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calitatii  guvem5rii  locale,  asupra stabilita!ii politicilor publice  locale  Si,  implicit,  asupra mediului

economic local, prim cresterea predictibilitatii deciziilor administrative Si a increderii investitorilor ^m

autoritatile locale.

Impactul asupra mediului de af aceri

Reglementarea propusa nu produce niciun impact asupra mediului de afaceri, neimpunand

obligaSii,  costuri  sau  formalitati  noi  pentru  operatorii  economici.  Activitatea  economica  nu  este

afectat5  ^m  niciun  mod  de  modificarea termenelor  electorale  propuse,  care  se  aplica  exclusiv  in

raporturile dintre cetatenii cu crept de vot §i autoritatile electorale.

Ef ectele sociale

Din perspectiva impactului social, propunerea legislativ5 va raspunde unei nevoi resimtite acut

de  comunitatile  locale,  aceea de  a fi reprezentate  de  autoritafi  alese  efectiv de catre  locuitorii  cu

legatura reala Si de durat5 cu unitatea administrativ-teritorial5. Masura va contribui la consolidarea

coeziunii  sociale  la nivel  local prim recunoasterea juridica  a importantei  legaturii  organice  dintre

cetafean Si comunitate, in detrimentul mobiliz5rilor electorale conjuncturale care fragmenteaza viata

politica locala.

Efectele   sociale   pozitive   vor   include   cresterea  increderii   cefatenilor  in   corectitudinea

procesului  electoral  local,  consolidarea  sentimentului  de  apartenenSa  la  comunitate,  descurajarea

practicilor de manipulare a coxpului electoral Si protejarea vointei autentice a comunitatilor stabile.

Masura va contribui, de asemenea, 1a cresterea particip5rii active Si informate a cetatenilor la viaSa

comunitafii  locale,  prim  recunoasterea  valorii  unei  legaturi  mai  solide  cu  unitatea  administrativ-

teritorial5 in care Isi exercita drepturile politice.

Impactul asupra mediului tnconjur@1or

Reglementarea propusa nu produce niciun impact asupra mediului inconjurator.

Evaluarea costurilor §i benef ilciilor

Analiza  cost-beneficiu  relev5  un  raport  extrem  de  favorabil  intre  costurile  minime  de

implementare Si beneficiile semnificative pentm calitatea democrafiei locale.  Costurile sunt practic

inexistente, masura presupunand doar modificarea unui paranetru temporal in sistemele informatice

ale  Autorifetii  Electorale  Permanente  Si  ale  priminilor,  modificare  care  se  realizeaza  in  cadrul

activitatilor curente  de  actualizare  a Registrului  electoral.  Beneficiile  sociale  Si politice  sunt insa
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substantiale  Si  constau  in  consolidarea  legitimitatii  democratice  a  alesilor  locali,  descurajarea

fenomenelor de turism electoral Si cresterea increderii cetatenilor in procesul electoral.

Ill. IMPACTUL FINANCIAR ASUPRA BUGETULUI GENERAL CONSOLIDAT

Impactul pe ternen scurt (anul curent)

Pentru  anul  curent,  implementarea  prezentei  propuneri  legislative  nu  va  genera  efecte

financiare semnificative asupra bugetului general consolidat. M5sura se rezuma la modificarea unei

reguli temporale aplicabile in procedura electorala, farl a a impure crearea unor structuri administrative

noi,  fara a modifica responsabilitaSile  de  fond ale  autoritatilor implicate  §i  fara a necesita alocari

bugetare suplimentare.

Cheltuielile   suplimentare   necesare   se   limiteaz5   la   actualizirile   minore   ale   aplicafiilor

informatice utilizate de Autoritatea Electorala Permanenta pentru gestionarea Registrului electoral Si

a evidentelor privind  resedinfa,  costuri  care  se  incadreaz5 in  bugetele  de  functionare  curente  ale

institufiilor implicate. Nu se estimeaza venituri suplimentare directe ca urmare a implement5rii acestei

m5suri, intrucat aceasta nu introduce taxe, tarife sau alte instrunente generatoare de venituri.

Impactul pe termen lung (5 ant)

Proiectia pe cinci ani a impactului financiar confirma mentinerea unui impact bugetar neutru.

Cheltuielile pentru intretinerea sistemelor informatice §i pentm aplicarea procedurilor electorale vor fi

absorbite  in  cadrul  costurilor  opera!ionale  normale  ale  instiquiilor  responsabile  cu  organizarea

alegerilor. Pe termen lung, efectele indirecte ale masurii pot include o eventuala reducere a costurilor

administrative asociate organizini unor proceduri exceptionale Si a contestatiilor electorale generate

de practicile de turism electoral, fart a ca aceste economii sa poata fi cuantificate cu precizie in termeni

bugetari.

Informatil cu privire la cheltuieli §i venituri

Propunerea   legislativa   nu   genereaza   cheltuieli   noi   care   sa   necesite   alocali   bugetare

suplimentare Si nu introduce niciun mecanism de venituri pentru bugetul general consolidat. Toate

operatiunile administrative necesare pentm aplicarea noului temen se realizeaza in cadrul atribuSiilor

existente ale autoritaSilor electorale  §i ale prim5riilor,  far5 modific5ri  de personal sau de structura

organizatorica.
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IV. IMPACTUL ASUPRA SISTEMULUI JURIDIC

Implicatiile asupra legislatiei tn vigoare

Adoptarea prezentei propuneri legislative va modifica art. 18 alin. (1) Si alin. (4]) din Legea nr.

115/2015   pentm  alegerea  autoritafilor  administratiei  publice   locale,   pentm  modificarea  Legii

administrafiei  publice  locale nr.  215/2001,  precum  §i pentm modificarea  Si  completarea Legii  nr.

393/2004 privind Statutul ale§ilor locali, prin extinderea termenului de stabilire a resedintei de la 6

luni la un an. Modificarea propusa se integreaza armonios in arhitectura Legii ur.  115/2015, fara a

afectacelelalteprevederialeacesteiaSifaraanecesitamodificincorelativeinlegislatiaconexaprivind

organizarea alegerilor locale.

Noua reglementare consolideaz5 coerenta sistemului  electoral national prin asigurarea unei

reguli unice, stabile Si predictibile, care inlocuieste practica derogdrilor temporare adoptate prin acte

normative  speciale  la  fiecare  ciclu  electoral.  Modific5rile  respecta  principiile  constitryionale  ale

votului universal, egal, direct, secret Si liber exprimat, ale autonomiei locale Si ale legalifafii procesului

electoral, fiind in acord cu jurisprudenfa Cngii Constitryionale a Romaniei in materie electorala.

Conapatibilitatea cu reglenentdrile Uniunil Europene

Propunerea legislativa este  pe  deplin  compatibila cu  dreptul  Uniunii  Europene  in materie

electorala.

Jurisprudenta relevautd

Jurisprudenta    Cngii    Constitryionale    a    Romaniei    in    materie    electorala    confirma

constingionalitatea conditiilor de resedinf5 ca premisa a exercifiului dreptului de vot la alegerile locale,

sub  conditia ca acestea sa fie rezonabile,  propor!ionale  Si  sa nu afecteze  esenfa dreptului  de vot.

Termenul de un an propus prim prezenta propunere legislativa se incadreaza in limitele constiapionale,

fiind proportional cu scopul legitim urm5rit,  anume asigurarea unei legaturi reale intre alegator Si

comunitatea locala.

V. CONSULTARILE DERULATE fN VEDEREA ELAB0RARII PR0IECTULUI

Organizatiile §i speciali§tii consultati

Elaborarea  prezentei  propuneri  legislative  s-a  bazat  pe  consult5ri  cu  specialisti  in  crept

constingional Si electoral, cu reprezentanSi ai mediului academic preocupafi de calitatea democratiei

locale Si cu reprezentanSi ai organizatiilor neguvemamentale care au monitorizat sistematic ultimele
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cicluri de alegeri locale din Romania. De asemenea, au fost luate in considerare opiniile formulate de

practicieni ai dreptului electoral, inclusiv avocafi specializati in contencios electoral, magistrati cu

experienta  in  soluSionarea  contestafiilor  electorale   Si   fosti  membri   ai   birourilor  electorale   de

circunscripfie.

Consult5rile au inclus Si reprezentanfi ai administrafiilor publice locale, in special prinrari ai

unor unit5ti administrativ-teritoriale care au fost confruntate cu situatii concrete de turism electoral,

ale cdror experiente practice au contribuit la fundanentarea sortyiilor legislative propuse. Au fost

analizate, de asemenea, rapoartele de monitorizare a alegerilor publicate de organizafii specializate,

precum Si sintezele jurisprudentiale relevante in materie electoral5.

Esenta recomanddrilor prindte

Principalele recomandin primite in cadrul consult5rilor au vizat necesitatea consolid5rii unui

termen unic, stabil §i predictibil pentru exerciSiul dreptului de vot pe baza adresei de resedinta, care sa

elimine practica derogirilor temporare adoptate la fiecare ciclu electoral.  Specialistii consultafi au

subliniat in mod consecvent ca un termen de un an reprezint5 pragul minim rezonabil pentru a asigura

o  legatura reala intre  alegator  Si  comunitatea  locala,  fiind  suficient  de  extins  pentru  a  descuraja

mobiliz5rile  electorale  conjuncturale,  dar suficient de  scurt pentm a nu afecta ^m mod nejustificat

dreptul de vot al cetafenilor care isi schimba resedinta din motive obiective Si legitime.

VI. ACTIVITATILE DE INFORMARE PUBLICA

Strategia de comunicare

Informarea publicului privind elaborarea Si implementarea prezentei propuneri legislative se

va  realiza  prim  mijloacele  de  comunicare  traditionale  ale  Parlamentului  Romaniei,  inclusiv  prin

publicarea pe  site-urile  institryionale  ale  Senatului  Si  Camerei  Deputatilor,  prin informarea mass-

media.

Strategia  de  comunicare  va  viza  atat  publicul  larg,  pentru  a  explica  raSiunile  reformei  Si

implicatiile concrete asupra exerciSiului dreptului de vot la alegerile locale, cat Si actorii instingionali

implicafi direct in aplicarea legii, respectiv Autoritatea Electorala Permanenta, prim5riile, partidele

politice  Si  organizatiile  cetatenilor  apapinand  minoritafilor  nationale.   Comunicarea  va  sublinia

caracterul nediscriminatoriu al m5surii Si faptul ca aceasta nu afecteaza dreptul de vot al cetaSenilor, ci

doar locul exercit5rii acestuia, ^m conformitate cu legatura reala cu comunitatea local5.
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VII. MASURILE DE IMPLEMENTARE

Modiiflilcdrile institutionale la nivelul administrcifiei publice ceutrale

Implementarea    prezentei    propuneri    legislative    nu    impure    modificin    institryionale

semnificative la nivelul administrafiei publice centrale. Autoritatea Electorala Permanent5, in calitate

de instiquie responsabila cu gestionarea Registrului electoral, va trebui sa isi actualizeze procedurile

inteme §i aplicafiile informatice pentru a reflecta noul termen de un an aplicabil inscrierii cu adresa de

resedinta,  insa aceasta actualizare  se realizeaza in  cadrul  atribuSiilor existente,  fara modific5ri  de

structura organizatorica sau de personal.

Directia pentru  Evidenfa  Persoanelor  Si  Administrarea  Bazelor  de  Date  Si  structurile  sale

teritoriale  nu  sunt  afectate  de  prezenta propunere  legislativa,  intrucat  regimul juridic  al  stabilirii

resedinSeirinaneneschimbat,modificareaoperfrodexclusivasupraperioadeiminimerelevantepentru

exercifiul dreptului de vot la alegerile locale.

Modif iicdrile functionale la nivelul adninistrorf eel publice locale

La nivelul administratiei publice locale, implementarea reglementini va impure o adaptare

minor5 a procedurilor de verificare a indeplinirii conditiei de resedinSa de un an, in cadrul activitafilor

curente de gestionare a cererilor de ^mscriere in Registrul electoral cu adresa de resedinta. Priminile

vor continua s5 exercite atributiile actuale,  ajustand doar parametrul temporal verificat la primirea

cererilor formulate de cetateni in conformitate cu art.18 alin. (1) din Legea nr.115/2015.

Procedurile administrative existente sunt suficiente pentm aplicarea noii reglement5ri, nefiind

necesara  crearea  unor  proceduri  noi  sau  modificarea  fundanentala  a  celor  existente.  Personalul

implicat in procesul  electoral va beneficia de  instruire informativa cu  ocazia organizirii primului

scrutin` local desfasurat in baza noilor reguli.

Resursele umane si materiale necesare

Pentru implementarea eficienta a noilor prevederi legislative nu vor fi necesare resurse umane

suplimentare, intrucat toate activitafile se vor desfasura in cadrul atributiilor existente ale personalului

din cadrul Autoritatii Electorale Permanente, prim5riilor Si celorlalte instiftyii implicate in procesul

electoral.  Resursele materiale necesare se limiteaza la actualizarea aplicapiilor informatice utilizate

pentm  gestionarea Registrului  electoral,  costuri  care  pot  fi  acoperite  din bugetele  de  funcSionare

curente, fara aloc5ri suplimentare.
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Calendarul de implementare

Aplicareaefectivaaprezenteipropunerilegislativesevarealizadelaintrareainvigoarealegii,

conform regulilor generale prevazute de Constitryia Romaniei Si de Legea nr. 24/2000 privind normele

de tehnica legislativa pentm elaborarea actelor normative, republicata.  Pentm a asigura o  aplicare

unitara  Si  predictibila,  este  recomandabil  ca  legea  sa  fie  adoptata  cu  suficient  timp  inainte  de

organizarea urmatorului scrutin local, astfel incat atat autoritafile electorale, cat §i cetatenii s5 dispuna

de o perioada rezonabila pentru adaptarea la noile reguli.

Prezerlta expunere de motive fundanehieazd necesitatea §i oportunitatea adoptdrii propunerii

legislative,   demonstrand  cd   solutiile   propuse   sunt  necesare   pertru   consolidarea  legitindtdtii

democratice a autoritdtilor administrafiei publice locale, pertru combaterea fenomenuhi de turism

electoral §i pertru asigurarea unei reglementdri stabile, predictibile Si unitare a exercitiului dreptului

de vot pe baza adresei de re§edintd, ^m corif ;orndtate cu principiile constitwfionale, cu jurisprudenta

Cur!ii Constitwtionale a Romdniei Si a Cur!ii Europene a Drepturilor Omulut, precum Si cu cerintele
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SusEin5torilor propunerii  legislative -Lege pentru  modificarea  art.  18 alin.  (1) Si

(41)  din  Legea  nr.  115/2015  pentru  alegerea autorit5tilor administratiei  publice

locale,  pentru  modificarea  Legii administratiei  publice locale nr.  215/2001,  precum

Si  pentru  modificarea Si completarea  Legii  nr.  393/2004 privind  Statutul  alesilor

loca]i
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